Association Rothéneuf Environnement

Contribution a la révision du PLU

Janvier 2024 — Information des adhérents

Cette nouvelle contribution de l'association Rothéneuf Environnement, déposée sur le site dédié a la
révision du PLU de Saint-Malo et préalablement a son arrét par le conseil municipal, répond d’une part a la
volonté de l'association de promouvoir un développement durable autour de 3 lignes directrices et d’autre
part a son souci de participer a la concertation citoyenne a propos des grands enjeux du futur PLU.

- lére

partie : lignes directrices des interventions de Rothéneuf
Environnement

Cette premiére partie correspond a l'avis de I'association Rothéneuf Environnement afin d’assurer la
préservation du patrimoine naturel et contribuer a la promotion d’un développement durable.

La protection du littoral

* La mise en ceuvre du SRADETT
* La protection du littoral de la commune de Saint-Malo ;

La protection des espaces naturels

* Lamise en ceuvre du SRADETT
* La protection des zones humides ;
* Laréduction de la consommation d’espaces naturels et agricoles pour le développement urbain ;

Des actions pour un développement durable

*  Proposer un échéancier des OAP cohérent avec le PLH et un futur PLUiH

¢ Répondre aux nouveaux enjeux de mobilité dont I'accessibilité a Rothéneuf ;

* Privilégier un développement durable pour l'urbanisation de la ZAC Avenue du Général De
Gaulle ;

* Préserver les espaces verts urbains existants ;

* Prendre en compte les problemes de submersion marine

* Prendre en compte le recul du trait de cote ;

* Assurer la gestion des eaux pluviales préalablement a toute nouvelle urbanisation.

1-1/ La protection du littoral du Pays de Saint-Malo

* 1-1-1la mise en ceuvre du SRADETT
L'association rappelle que le futur PLU, dont le rapport de présentation, devra bien expliciter comment les
objectifs du SRADETT en matiére de protection du littoral sont pris en compte et plus précisément les
objectifs suivants :

- Objectif 8.2 : Assurer le libre accés de tous a la mer en mettant en ceuvre une Planification spatiale de la
zone cotiére. Le rapport de présentation devra expliquer en particulier les enjeux de gestion du foncier et
de de mixité des populations.
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La ville devra étre attentive a cette mixité en particulier pour les programmes immobiliers qui intéressent la
zone cétiére dont la Frange Sud qui devront respecter le programme de mixité du nouveau PLH3 2023-2028.

- Objectif 31.3 : Renforcer la protection du littoral en proposant la remise en état de certains secteurs
aménagsés.
Cet objectif du SRADETT pourrait ainsi étre retenu pour la requalification de certains espaces naturels
littoraux tel I'ancien camping des Nielles, dans I'hypothése de son inconstructibilité confirmée par le
Tribunal Administratif.
R.E. rappelle I'intérét d’un reclassement en zone « Nit » et en « site classé » de tous les espaces naturels
littoraux actuellement en sites inscrits.

e 1-1-2 La protection du littoral de Saint-Malo
R.E. valide la protection générale proposée par le futur PLU avec la création des zones « NIt » et « NIm » du
littoral correspondant aux secteurs remarquables. Pour R.E. ces secteur littoraux, riches d’une diversité
écologique et paysagere exceptionnelle doivent faire l'objet d’une protection rigoureuse avec application

stricte de la Loi Littoral.

Coupures d’urbanisation

De méme R.E. est satisfaite de la protection stricte de la coupure d’urbanisation du Davier, de la protection
de la dune retro-littorale et de I'abandon de tout projet de voirie nouvelle entre le Boulevard John Kennedy
et la Rue du Bignon.

R.E. souhaite que cette volonté de protection s’‘accompagne pour le secteur « Davier- Le pont — Deux
Cheminées » d’une information de coupure d’urbanisation et soit cartographiée afin d’en garantir le
maintien. R.E. rappelle que ce caractére de coupure d’urbanisation pour le secteur du Davier a déja été
confirmé par un jugement de la Cour Administrative d’Appel de Nantes en date du 13 mai 1994.

Maintien des équilibres biologiques littoraux

R.E. s’assurera que tous les réservoirs de biodiversité identifiés par la future OAP relative a la préservation
de la biodiversité et les corridors écologiques bénéficient bien de ce classement en zone N ou A dont la
Frange Sud tel que présenté sur les documents graphiques proposés a la concertation.

Protection des espaces naturels retro-littoraux proches du rivage

R.E. rappelle que toute extension limitée de I'urbanisation dans les espaces proches du rivage, en I'absence
de précisions de SCoT sur certains secteurs tels la Frange Sud de Rothéneuf, ne pourra étre réalisée que si
elle est justifiée dans le PLU et s’il est précisé les raisons qui conduisent a urbaniser un secteur plutét qu'un
autre. Ces éléments seront ensuite traduits dans le réglement qui identifiera les secteurs pouvant étre
étendus et garantira une extension limitée.

Maintien des secteurs de « point de vue » le long du littoral
Au stade actuel d’élaboration du PLU il est difficile de savoir si les différents secteurs de « point de vue »
existants le long du littoral entre le Pont et Rochebonne seront bien maintenus.

R.E. restera trés attentive au maintien de ces servitudes d’intérét général et qui existent depuis I’élaboration
des premiers documents d’urbanisme. Ces secteurs de « point de vue » seront intégralement conservés et si
possible développés par exemple sur le site des Nielles dans I’hypothése d’une renaturation du site en cas
d’‘abandon du projet d‘aménagement.
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1-2/ La protection des espaces naturels

* 1-2-1La mise en ceuvre du SRADETT
Les objectifs du SRADETT en matiere de protection des espaces naturels seront bien pris en compte et plus
précisément les objectifs et regles suivantes :

- UK (I"HIS%6& () *+, +$(-$., +&'-/) () 0'$ 1, 2$2*(2$,354*3,$5+/-)3, #

"' S%$& ()$*+,,90()) %, *-BHS Vo8 Vo (HHSYHE (H "W+ +,-"H1 +)#]0"L/") 241 +#3' 0204 #(+-#$.") ("&3S"#1" (#
I"H%6& () F+HD%E \B& +& +--$/& OFEBUATHBE ("H)% (F)FEBI&" " H# ()*+"# STHSSY0&EY0'Yo()* "I+ H(* %)* -%6*
I"H'SY0& )+ &) *+$%6'+), JH++06&+) $H%- . *1) (*)%01*2803'%&) (*%60* () #+/) (*#403) &&) (*42"$%6-AH(*/5%, "HY6!), JH-+*
I"HS6& () *+"H#, SHSI()-*1.,)*/'0'H#1,))-*23,1)*+4,$511"#6.$789

"#'$%&' ()*+,3-"1"#$%!"&'(N)*""#8apporté a la ré!"#$%&' () (*(+'+,-./0/&*"1('123'4%(+'5"$5)"6+/'7'#/8/'
exigence du SRADETT.

- Régle 1I-1 Identification des continuités écologiques et secteurs prioritaires de renaturation écologique
R.E. a pris connaissance du projet de création d’'une OAP de mise en valeur des continuités écologiques avec
des dispositions relatives au patrimoine arboré, la trame brune, trame bleue, trame noire, trame blanche,
perméabilité écologique, traitement des lisieres Travaux et biodiversité Pluvial Espéces invasives-végétal
local. Pour R.E. il s'agit d’une proposition trés positive.

Ce document, dont on n’a pas eu connaissance, apparait en effet I"#$%&'#(%)*

MH#'$H#E%!" N"H#E%& Y ESWN& &)1 #$!1%& (") *#$préparatoires a I'élaboration de la trame verte, bleue et
noire. R.E. sera également attentive au devenir du'l"#$"%&' ("")&*+!",-".+/0"1" 1"#$%&H'8H I"#S%0&H# ™" ()*+
IHASY8.S!'S()%6%)+")+, +)$%-5%6)$., (), /" %01"1"2+3($%! "+ $%'S. (%6-$%8.". %*"'$./$ 14

-I"HSY0E " H#S% & ()% & S (Yo*+,-&™."/0"12%.23'$42&5

"#'$%&"())($*+($,-./-%0010(.2$ &+3$456'-657-.6$4+$ 8!9:#; ;<Bdne urbanisation nouvelle ne doit étre
proposée dans les secteurs de continuité écologique (réservoirs et corridors) identifiés par la future OAP et
la trame Verte et Bleue.

R.E. demande a ce que le futur PLU rétablisse la vocation agricole ou naturelle sur les secteurs de continuité
écologique ainsi identifiés et prévoit les mesures nécessaires a la préservation ou la remise en bon état des
continuités écologiques.

Ces mesures pourraient intégrer la végétalisation du tissu urbanisé, la limitation de I'imperméabilisation, la
lutte contre la pollution lumineuse et prendre en compte la notion de "trame noire ».

- Regle 11-3 Espaces boisés et de reboisement
Le SRADETT précise que les documents d’urbanisme identifient et localisent les espaces agro-naturels a
préserver ou reboiser en cohérence avec la continuité ou la connexion de corridors écologiques et les
secteurs prioritaires de renaturation identifiés.

R.E. demande a la ville d’examiner la création d’espaces a reboiser dans certains secteurs dont la Frange Sud
et dans tous les corridors écologiques quand ceux-ci auront été cartographiés.
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* 1-2-2 /Protéger strictement les zones humides
La connaissance et la prise en compte des zones humides lors de |’élaboration des PLU est indispensable

pour leur protection.

R.E. constate que le dossier mis a disposition du public ne donne aucune indication sur ces zones humides et
la seule référence dont elle dispose correspond aux documents annexés au PLU en vigueur.

Obligation d’un nouvel inventaire des zones humides de la Ville de Saint-Malo
R.E. rappelle qu’un nouvel inventaire doit étre repris sur la totalité du territoire communal conformément a
la disposition 17 du SAGE RFBB révisé le 09/12/2013.

Ainsi, le Plan Local d’Urbanisme préalablement a son arrét par le conseil municipal doit :

- Repérer les zones humides et leur périmétre de protection par une trame spécifique sur les plans
ou documents graphiques et y associer une protection stricte dans le futur reglement permettant de
répondre a I'objectif de protection des zones humides fixé par le SAGE.

- Adopter un classement, en zone agricole ou naturelle, permettant d’empécher toute forme
d’occupation des sols susceptible d’entrainer leur destruction ou de nature a compromettre leurs
fonctionnalités.

Le classement en zone naturelle et forestiere (Zone N du PLU) assure ainsi la protection des zones humides,

R.E. a pris connaissance qu’un nouveau recensement des zones humides avait bien été réalisé par la ville de
Saint-Malo et qu’il serait prochainement validé par la CLE du SAGE avant approbation par le conseil
municipal vraisemblablement en février 2024.

R.E. demande a disposer trés rapidement d4 de ce nouvel inventaire des zones humides qui aurait di étre
mis a la disposition du public et qui a son avis constitue un préalable a la concertation. En I'absence de
production de ce nouvel inventaire, R.E. a constaté des incompatibilités entre les zones humides du PLU en
vigueur et le projet mis en concertation.

La zone 1AUR de I'OAP de la Baneville, incompatible avec I'existence de zones humides
R.E. constate que le projet de périmeétre de la future OAP de La Baneville, est incompatible avec la
cartographie des zones humides figurant au PLU approuvé en 2006.

Ce secteur constitue le versant amont des zones humides du Pont Robert, la Fontaine aux Vais, La Fontaine
aux Lievres. Un soin particulier doit étre apporté a la limitation de la zone 1AUR qui doit respecter a minima
les parcelles déja répertoriées en zone humide et leur environnement proche .

En I'absence de connaissance du nouvel inventaire des zones humides et de leur environnement proche R.E.
demande la réduction trés sensible de la zone 1 AUR et le classement en zone N des zones humides et de leur
environnement proche.

La zone UAil de La Boudeville, incompatible avec le maintien des zones humides
R.E. constate que le périmétre UAil de la Boudeville est partiellement incompatible avec la cartographie
des zones humides figurant au PLU approuvé.

Ce secteur participe a la vallée du Routhouan et ce terrain était destiné a I'expansion des crues du
Routhouan au PLU en vigueur.

En l'absence d’un nouvel inventaire R.E. demande la réduction de la zone UAil et son classement en zone N.
R.E. demande également le classement en zone « N » des zones humides situées a I'est de 'UTOM.
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* 1-2-3/Limiter la consommation d’espaces naturels et agricoles pour le développement urbain ;
Le SRADETT en cours de révision a retenu des objectifs et regles pour limiter la consommation d’espaces
naturels et agricoles a savoir :

- Régle I-7 : La protection des terres agricoles et secteurs prioritaires de renaturation agricole

Afin de mettre un terme a la consommation d'espaces agricoles et naturels, le futur PLU doit assurer la
protection des terres agricoles. Il doit identifier les secteurs prioritaires de renaturation agricole dans les
espaces ruraux, urbains, périurbains et littoraux. Au sein des secteurs agricoles, les documents d’urbanisme
limitent l“artificialisation des sols. »

R.E. suggere la renaturation agricole de certains secteurs de la frange Sud de Rothéneuf au regard de cette
régle.

- Lutte contre l'artificialisation des sols

La loi portant lutte contre le déreglement climatique et le renforcement de la résilience face a ses effets
(dite loi Climat et résilience) du 22 ao(t 2021 a conduit la Région a!l"#$%&'($)'$*(+),,)'-&./)0-*%&)'+)&1',)'2'
"#8%&H'()*&+*,&'$-%-./.%0% TS "% # & ) *+#,"-

e lére étape : diviser par deux la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (création ou
extension effective d’espaces urbanisés) sur 2021-2031 par rapport a la période a 2011-2021

e 2éme étape : réduire l'artificialisation des sols par tranche de 10 ans (2031-2041 et 2041-2050) pour
atteindre I'absence de toute artificialisation nette des sols en 2050.

Il revenait au SRADDET d’appliquer ces trajectoires de réduction de maniére différenciée en fonction des
territoires, ce "#$%$&'&$ (%o#'$)&*+,,+-'$%"$. +#-$/+$0%$*1, #. #1-$/+.$2314$!"#$5#+-'$/6%7)#8"+)$%"$ 9%
"#$% " #5%& % (") +"#%,-%)$..**#*+0%,1&2/"*."3%$'%, 1-'4*2$'%567%8-(+"2-.9

IS & ()%)+$ - +$ F$/01%/228'S 3+($ A& HBY6&'&(1)*(I" #$%" RUBHSE" %&' (" HAVHS WS %&' () *+'$
"#$%&'(1)*"(+,( &™*+'($)--*."(/'(0,%.1 -I"#$ !"C’est pourquoi, il lui est difficile de se prononcer sur les
périmétres d’extension de I'enveloppe urbaine.

Encadrement de l'artificialisation des sols

Il est rappelé qu’une trajectoire territorialisée de réduction du rythme de l'artificialisation des sols est
"#3$%&'(#)*)+,-%)-.)*)1"/0(1-%)*).$2.-#)0-#)"/3-00-#)!"1#)0-#)!$/2&-1.#)'142%5'1 (#&-)!$1.)0-)6789)

FIM#S%&& ((‘#) ' #('#+,-./0,--"1"-2# .'#(3,*4'$2 ure a l'urbanisation est lié a la justification que la capacité
d’aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces déja urbanisés dans les PLU. L'absence de
mise a disposition du futur rapport de présentation ne permet pas I'examen de ce point.

L'association Rothéneuf Environnement reste attentive a la prise en compte de ces principes préalablement a
tout arrét du projet de révision du PLU. Elle précise que cet aspect doit également étre examiné au regard
des besoins en logements (Voir contribution citoyenne en seconde partie)

Un exemple possible : réduire I'extension de la zone 1AUAI en entrée de ville — Rue Fontaine aux Pélerins
Afin de réduire I'ar! "#$%#&$'()* +,&* -(),&* $./#" (% &P "##S%& de réduire I'extension urbaine et de
"#$%&'%&()*()+,+-%( *!1-.%))%/( /%( )0.&I*#E'BE&'&()! I"#S % &' (("#)$ %"*$ +)%$ +#,#-)%S$ -*' . #/011)++)%S$ ."

hameau de la Fontaine aux Pélerins. "# $%&%"™ ()*# +,# $-./0"%1"()*# +,# 2,# 1,2',.1# 1,/"%'# +# *".| # 3#
I"H#P%& ' YIBKP Y& ($#) 1 *$+ #-$H .+ -SH* IS +#' . +)")"#$%0!"
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Limiter le périmétre des OAP et les périmétres d’extension aux seuls besoins du PLH3 années !"!# -!"!#

"#S%E&" &# (& S% & 'S(&N "H#SN"H# SV &M "# PV & H#SUE&' ) &*" +,+1H $% &' H# (N Yo#*+I'# &, +-%0# . %#"[+)01200#234 3
du code de l'urbanisme qui conserve la distinction entre les deux types de zones a urbaniser 1AU et 2AU qui

sont distinguées selon leurs caractéristiques et leurs modalités d’ouverture a l'urbanisation.

I"#"'$ %8#3% &'()$% *+#,)-,1)% #1+. V63" Vot $#%0 & Y8'&"$%UIH "#35% &'% ()*)+% ,-.% '$% /O#'SW"#2'# .
Seraient ainsi reclassés en zone 2AU les secteurs dont l'ouverture a l'urbanisation ou a la restructuration
urbaine serait engagée apres réalisation du PLH3 et mise en ceuvre d’un PLUIH.

Création d’une zone 2AU pour le secteur du Pont
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Depuis plus de 15 ans, la frange orientale de I'agglomération est un quartier urbain en devenir du plan local
d'urbanisme. Laménagement des secteurs du Bignon, de Bonne Rencontre, et prochainement de La
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I"HSY0& (I HSY0& () )+, - [OHL"OH21" HSY6& () = +#$%, (- /*OH)"$% 1 20 *+$"+$3-14&0"*+$5 /) 1%/6") *+$
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I"H'S %6&" () HBES0&. (&) *%0) +(, ' HS %&™ () HBSYo #&'Y 15()'%6 ‘&% *"+1,'% -'% *) % &"#.'/#0% '&1'#0% ', % -')%
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IS 068'S () 8&$ +,-(+./%$5 05 /+$ 123+(45%% 1% /+$ , GNUSTHBPT HBS"+' % -$.,% *% &I0HS--'1*2% &.%
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I"H#$%&' () (#1"*() +',"*-./'0) 1+) 2*"2*03&3) -() 4(11() 5"#&+0#() -"#&) -($) +*6%($) *(7+*8'+61($9) 1+) 2*3$(#!()
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"#$%&'$()*+*,-.'+$/)0&.1-2+
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Afin de réguler le marché immobilier le nouveau PLH 2023-2028 évoque différents leviers :

- La maitrise fonciére en complément de I'EPF, le montage d’opérations d’intérét communautaire
de type Z.A.C., la mobilisation des logements existants vacants ...

- D’utiliser les outils reglementaires tels les OAP pour permettre de fixer des objectifs sur le taux de
logements sociaux par exemple.

R.E. propose la mise en ceuvre de ces leviers du PLH dont la maitrise fonciere avant d’ouvrir a I'urbanisation
les secteurs naturels non aujourd’hui constructibles.

R.E. a pris acte avec satisfaction que la ville de Saint-Malo entendait assurer cette maitrise fonciére sur le
secteur de la Houssais avec la réalisation d’une ZAC publique. Elle a également compris que I’historique du
secteur des Trois Cheminées rendait difficile cette maitrise programmatique pour ce secteur.

Par contre le maintien du classement du secteur du Pont en 2AU permettrait de répondre a cette maitrise
fonciere et d’attendre le PLH 4 pour engager I'urbanisation de ce secteur apres acquisition si nécessaire du
foncier par I'EPF. Le classement immédiat en OAP n‘a pas de justification, le terrain n’ayant jamais été
constructible et correspond déja a un classement 2AU au PLU en vigueur.
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